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EsaiQ

O orcamento da USP

A Universidade de Sao Paulo, au-
tarquia de regime especial criada
em 1934, éfinanciada pelo governo
do Estado de Sao Paulo. A autono-
mia de gestao financeira das uni-
versidades estaduais paulistas, ou-
torgada em 1989, prevé a vincula-
¢ao dos seus orgamentos a um per-
centual da arrecadacao do ICMS 1i-
quido do Estado. Esse percentual é
estipulado anualmente pelo Execu-
tivo estadual e aprovado pela As-
sembleia Legislativa paulista.

A atual distribuicdo desses per-
centuais pelas trés universidades es-
tipula 5,0295% para a USP, 2,1958%
para a Unicamp e 2,3447% para a
Unesp. Esse modelo de autonomia,
finico no pais, sustentou vigorosa
expansao e ganhos de qualidadeem
ensino e pesquisa e reduziu os ris-
€0s na sua gestao administrativa e
financeira. Destaque-se, entretan-
to, que os riscos da volatilidade da
arrecadacaodo ICMS permanecem,
posto que em tempos de recessdo
econdmica se arrecada menos.

Oorcamento da USP é elaborado
anualmente pela Comissao de Or-
camento e Patrimdnio que o subme-
te ao Conselho Universitario para
aprovacao, 0s recursos que nao sao
gastos no ano fiscal permanecem
no caixa e constituem um fundo de
reserva da universidade, que faz
aplicacdes financeiras para tentar
manter seu valor de compra.

Desde a instituicdo da autono-
mia, os gastos na USP com despe-
sas de pessoal tém representado,
emmédia, 85% do orcamentoanual,
Esse alto percentual, que em perio-
dos de queda da arrecadac¢ao che-
£aa100%, é uma disfuncao que de-
corre, de um lado, dos riscos ine-
rentes ao modelo de financiamen-
to. De outro, da natureza mesma de
uma instituicio com o porte da USP.
Afinal, para que as universidades
piiblicas paulistas continuem a ser
de classe mundial, ha de se remu-
nerar convenientemente seus pro-
fessores e funcionarios.

Frise-se, ademais, que o cresci-
mento do percentual de dispéndio
com pessoal ndo decorre apenas de
correcoes salariais e eventuais rees-
truturacdes de carreiras, mas tam-
bém de novas contratagoes de do-
centes e funcionarios requeridas pe-
la expansao das suas atividades. So-
bretudo nos tltimos anos, as trés
universidades procuraram corres-
ponder a forte pressao da popula-
¢ao e do governo que tém deman-
dado a expansdo do ensino supe-
rior, Criaram cursos, aumentaram
vagas e abriram campi e unidades.

Tampouco o crescimento desse
dispéndio pode ser atribuido a even-
tual e temerario excesso de genero-
sidade por parte dos dirigentes, ja
que, por exemplo, a remuneracao
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A USP vive uma conjuntura
de dificuldades. Isso ndo
significa que decisoes
coletivas de anos anteriores
nao sejam acertadas

atual dos professores das universi-
dades estaduais paulistas é inferior
a das suas congéneres federais.

Ao iniciar nossa gestao reitoral,
em 2010, havia no caixa da USP cer-
ca de RS 3,5 bilhdes, reservas obti-
das em gesties anteriores, pois mes-
mo para gestores esforcados ndo é
facil aplicar integralmente recursos
piblicos. Dai porque, decidiu-se —
com a aprovagdo dos drgaos cole-
giados em que tinham assento os
atuais dirigentes da USP— que par-
cela dessa reserva fosse aplicada em
investimentos diversos concentra-
dos em instalacdes e equipamen-
tos, moradia, seguranca e transpor-
te, todos imprescindiveis.

De outra parte, e desta feita com
a aprovacao unanime do Conselho
Universitario, os recursos viabiliza-
ram a implantacdo de um plano de
carreira para funcionarios, superan-
do antiga distorcdo, pois & notdrio
que uma universidade dessa impor-
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tancia ndo pode prescindir de fun-
cionarios qualificados e motivados.

Em 2013, tem inicio o atual perio-
dode desaquecimentoda economia
e a diminuicdo da arrecadacdo do
ICMS, Trata-se de conjuntura de di-
ficuldades que deve ser enfrentada
adequadamente e os atuais dirigen-
tes buscam alternativas para con-
torna-la. Isso ndo significa, entre-
tanto, que as decisdes que foram to-
madas coletivamente na USF, nos
quatro anos anteriores, ndo fossem
acertadas e benéficas a instituic&o.

Mesmo com todos o investimen-
tos realizados, uma reserva de mais
de R$ 1 bilhdo ficou disponivel nos
cofres da universidade para fazer
facea eventuais sobressaltos na eco-
nomia, além de outro tanto para pa-
gar empenhos ja feitos. Nada mui-
to diferente do que se pratica na ad-
ministracdo piblica!

Administrar & superar, dia a dia,
os desafios que se sucedem. No li-
mite, e se for o caso, que se busque
a adequacdo do modelo de finan-
ciamento das universidades publi-
cas paulistas, ou outros caminhos
para superar o atual quadro de
dificuldades.
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