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EsalQ Assunto: USP exige nova governanca e eficiéncia

ENSINO SUPERIOR. Crise de gestao

USP exige nova governanca e eficiéncia

Especialistas em gestdo e educacio falam ao ‘Estado’ sobre desafios e solucoes parar manter notoriedade e exceléncia da universidade

CONTAS ABERTAS

® USP atravessa crise financeira

e, para fechar as contas, usa

sua poupanga e langou um PDV

RS L15 bilhao

Sera gasto da reserva técnica da USP
para sanar a folha de pagamento

R$ 1,6 bilhdao

Resta para 0 ano de 2015, para que a
USP continue equilibrando as contas

SERBID CASTROESTADND

R$ 3.6 bilhdes 55 mil

Alunos estdo matriculados nos cursos
de graduacao e 34,6 mil em pas

Era o saldo da poupanga da
USP em junho de 2012

Lourival Sant’Anna

Mesmo absorvendo 5% do Im-
posto sobre Girculagio de
Mercadorias e Servigos
{ICMS) arrecadado pelo Esta-
do de Sdo Paulo, o que equiva-
le a cerca de R$ 4,6 bilhdes
neste ano, a Universidade de
Siio Paulo (USP) gasta mais
do que recebe s com a folha
de pagamento e estd paralisa-
da hd 107 dias por uma greve
desencadeada pelo antincio
de que nio haveria aumento
salarial. A universidade mais
conceituada do Brasil se tor-
nou um saco sem fundo aten-
dendo as exigéncias de ver-
bas de suas unidades, sem le-
var em conta desempenho ¢
prioridades.

O diagndstico é de seis espe-
cialistas em Gestdoe Educagio,
de dentro e deforada USP, ouvi-
dos pelo Estade. Com peque-
nas variagdes, areceita & mes-
ma: a sociedade, que paga essa
conta, precisa tomar parte das
defini¢des de objetivos e priori-
dades, ndo sd da USP, mas das
outras universidades esta-
duais, que também estdio em
greve, e que absorvem outros
4,5% do ICMS: a Universidades
Estadual de Campinas
(Unicamp) ea Universidade Es-
tadual Paulista (Unesp). Como
acontece em outros r!‘dl’SL‘S, re-
presentantes do governo e da
Assembleia Legislativa, da in-
diistria,do coméreio e dos servi-

¢os precisam ser ouvidos.

“Estd paranascermodode ge-
renciar mais incompetente,
que nio consiga cobrir nem a
folha de pagamento com esse
ervandrio biliondrio”, desabafa
Gustavo Toschpe, economista
especialista em educagio.

“Nio se pode destinar fatia
tdograndedoorgamento do Es-
tado para algo que ndo tem ne-
nhuma ingerénciado poder pu-
blico. A USP niio ¢ diferente da
policia, de um hospital, da Se-
cretaria de Transportes. Preci-
sacomprovar aeficicia e oresul-
tado social de seus gastos.™

“Nas entrelinhas de muitas
declaragfes, tem a visio de que
oEstadodeve servirasuniversi-
dades piiblicas, E o contririo,
Elas ¢ que tém de servirapopu-
lagdo que financiaa universida-
de”, salienta loschpe. Ele cita
comoexemplodo“descompro-
misso” da USP com os proble-
mas sociais o fato de formar
mal os professores, que viio pa-
raarede piiblica de ensino fun-
damental, da qual saem alunos
“tAn despreparados” que a pro-
priauniversidade serecusaare-
cebe-los.

Limites. “Como qualquer orga-
nizaglio piblica ou privada, a
USF precisateruma planilha de
custos e um plano de trabalho
que caibam no orgamento e de-
senvolver parimetros claros
que possam mostrar a todos
que s recursos estdio sendo

Estouro.
Em julho
deste ano,
os gastos
coma

folha de
pagamento
superaram
emn 105,02%
05 repasses
feitos pelo
Estado

Poder.
Orgao
maximo, o
Conselho
Universitario
& composto
por cerca de
150

membros de
todas as
unidades

bem utilizados”, analisa Siman
Schwartzman, pesquisador do
Instituto de Estudos do Traba-
Iho e Sociedade, do Rio.

“Aautonomia dadaduniversi-
dade até aqui, de usar livremen-
te 08 5% do ICMS - um privilé-
gloque pouguissimas, outalvez
nenhumauniversidade domun-
do tenha, fora de Sio Paulo -
tinha comosuposto queelausa-
ria esses reclursos com respon-
sabilidade e transparéncia.”

“A crise da USP ¢ tipica do
que acorre com o setor piblico
brasileiro”, observa Hélio
Janny Teixeira, professorda Fa-
culdade de Economia ¢ Admi-
nistragioda USP: “Desprezo pe-
la gestio; crescimento inercial
damassa salarial sem a corres-
pondente produtividade; falta
de indicadores claros e aversdo
aoscileulos decusto; participa-
¢do coletiva baixa, simplista,
sectdria e imediatista”,

Gestdo. As decisiies sio toma-
das pelo Conselho Universita-
rie, no qual o maior poder &
exercido pelos diretores das
unidades, explica Flizabeth Bal-
bachevsky, professorada Facul-
dade de Educacio da USP.
Além deles, participam repre-
sentantesdos professores, estu-
dantes e funciondrios, “Essade-
mocratizagao € distorcida, por-
que o principal stake holder
(parte interessada), 3 populagio
que pagaesse trambolho de uni-
versidade que setornon carissi-

ma, ndo tem nenhum mecanis-
mo de representaciio. O reitor &
refémoundo colegiadooudosin-
dicalismo militantes”, afirma
Elizabeth.

“0 essencial ndo estd sendo
discutide:como mudar agover-
nanga da universidade, ndo pa-
ra tirar o colegiado e colocar o
podernamio de umasd pessoa,
mas para amplid-lo e criar um
contrapeso, um canal paranego-
ciar com a sociedade o que ela
esperadauniversidade”, diz ELi-
zabeth, que participa nesta se-
mana em Roma do Consdreio
de Pesquisadores em Educagio
Superior (Cher, na sigla em in-
glés).

A especialista afirma que em
universidades dos paises nordi-
cos ¢ na Holanda, por exemplo,
agestio tem forte participagao
do governo e do empresariado.

O especialista em Gestdo
Educacional Eduardo Agrunho-
sa,coordenador de Planejamen-
toda Universidade Presbiteria-
na Mackenzie, cita a experién-
cia da Universidade de Michi-
gan, nos Estados Unidos, que
também ¢ estadual e conseguiu
estabelecer uma interagio
maior com as empresas priva-
das. Na visdo dele, essa intera-
¢ilo niio sd ajusta a produgio da
universidade &s necessidades
dasociedade, comotambém po-
de oferecer novas fontes de fi-
nanciamento, por meio de con-
wénios com o setor privado.

“A primeira reforma que pre-

Crise.

Em 2001, a
PUC entrou
em crise. De
2006 a
2007, houve
cortes de
docentes e,
em 2012, a
terceira
colocada
assumiu a
reitoria

Sindicatos.
Sintusp e
Adusp
representam
17.404
funcionarios
eB6.153
professores
de oita
cédmpus da
Usp

cisaser feita é na estrutura poli-
ticaorganizacional,com partici-
pagio mais efetiva da socieda-
de”, avalia Agrunhosa. S6 as-
sim, na visdo dele, a USP serd
capaz de fazer um “balango de
gestio” e definir “gue cursosre-
querem maior investimento e
custeio para manté-la no nivel
de notoriedade e exceléncia”.

Divida. O economista Claudio
de Moura Castro, assessor da
presidéncia do Grupo Positivo,
lembraacrise da Pontificia Uni-
versidade Catdlica de Sdo Pau-
lo (PUC-SP), ocorrida alguns
anos atras, “Se ndo entra o bis-
po, o meirinho levava a cadeira
eamesadoreitor”, ironiza. “Es-
sas instituites niio evoluiram
para um modelo de gestiio efi-
caz. Se o reitor ndo tem forga
paragastar oque tem, e € obriga-
doagastar o que nio tem, signi-
ficaque hdalgomuito erradona
governabilidade.”

Naverdade, constata o econo-
mista, o reitor “manda pouce™
adecisdo colegiadatem um efei-
to paralisante, “Ninguém res-
ponde pornada.” Peloprocesso
de listas triplices de eleigio, o
reitor “entra com o rabo presa,
dependente do apoio de depar-
tamentos e partidos”. Paracom-
pletar, os sindicatos “sio as-
sombragoes que impoem medo
¢ nifo sdo representativos”.

Menos influéncia que o rei-
tor, 80 mesmo o contribuinte
paulista, que sustenta a USP.




