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EsaiQ Assunto: Fartura com qualidade

FARTURA COM

Se a produgdo de alimentos no
Brasil atingiu niveis satisfatorios
em termos de quantidade, o
grande desafio que surge é
alcancar a qualidade que o
mercado exige para esses
alimentos. Para José Graziano
da Silva, o Brasil ainda precisa
evoluir muito nessa area

ALIDADE

mos dados, de 2004, mostram que temos hoje uma boa
disponibilidade per capita de alimentos no mundo, com
uma média é de 2.810 kilocalorias por pessoa, sendo que
o minimo que uma pessoa precisa é de 2.200 kilocalorias.
Entdo nos estamos bem acima das necessidades. Hoje nos
temos uma producao agricola de alimentos suficiente pa-
ra alimentar todo mundo - e ainda sobra.

Segundo José Graziano da Silva, representante regional
da Organizagao das Nacoes Unidas para a Alimentacdo e
Agricultura, FAO, para a América Latina e Caribe, a pro-
ducao de alimentos no mundo nunca foi tdo abundante.
Entretanto, se o obsticulo da produgao foi vencido, ou-
tras graves questdes sobre esse tema exigem solucao. “Ao
mesmo tempo em que nés temos essa disponibilidade de
alimentos, cerca de um bilhao de pessoas no mundo nao
comem O necessario para sobreviver”, observa ele.

Formado em Engenharia Agronomica pela Escola Su-
perior de Agricultura Luiz de Queiroz, ex-ministro da Se-
guranca Alimentar e Combate a Fome e assessor especial
da Presidéncia da Republica durante o primeiro mandato
do presidente Lula, Graziano aponta que a questao ali-
mentar passa por transformagoes no mundo. “A seguranga
alimentar implica ter alimentos em quantidade suficiente,
mas também com qualidade”.

O momento é de apontar os temas a serem debati-
dos. Depois de 15 anos, em 2008, o Brasil ird sediar nova-
mente uma reuniao realizada a cada dois anos pela FAO
com todos os paises em que ela atua, onde serao discuti-
das as prioridades de trabalho comuns a todos eles. Dois
temas jd aparecem na pauta: a questdo da agroenergia e
seus impactos na seguranca alimentar e na sustentabili-
dade da produgao.

Panrural - Fala-se muito que paises como o Brasil
e a India, devido ao seu potencial de producao, serdo os
grandes responsaveis pela tarefa de alimentar o planeta.
Ao mesmo tempo vemos que esses paises tém suas pro-
ducoes dificultadas devido a medidas adotadas por paises
como Estados Unidos e os da Europa, com seus subsidios
e taxas. Como a FAO analisa esse cendrio?

Graziano - Hoje as estatisticas da FAO mostram
que, felizmente, o problema da fome tem cada vez me-
nos a ver com o tema da producao de alimentos. Os ulti-

Panrural - Quer dizer que essas barreiras impostas
aos paises subdesenvolvidos pelos paises desenvolvidos
nao afetam o problema da fome?

Graziano - [sso mostra que o problema nao ¢ um
problema mais de oferta e produ¢ao, mas sim um pro-
blema de acesso. Ao mesmo tempo em que nos temos
essa disponibilidade de alimentos, existe aproximada-
mente um bilhdo de pessoas no mundo que nao co-
mem O necessario para sobreviver. S30 as pessoas que
vivem na extrema pobreza. Na América Latina nés temos
mais de 210 milhoes de pessoas vivendo em situagdo de
pobreza e 81 milhdes vivendo em situagao de extrema
pobreza. O paradoxo é que metade desses 80 milhoes
que vivem em extrema pobreza vive em dreas rurais e
sao produtores de alimentos. Sio pequenos agricultores
com pouca terra ou com terra, mas sem agua, sem ca-
pacidade de irrigacao. E uma populagao extremamente
pobre convivendo com a abundéncia. Parte disso é res-
ponsabilidade dos paises desenvolvidos, que mantém
uma agricultura fortemente subsidiada e impedem que
nos possamos exportar nossos produtos para esses pai-
ses a precos razodveis.

Panrural - Entao as barreiras impostas acabam ten-
do influéncia na questao da fome, na medida em que elas
dificultam que o produtor possa ter mais renda e conse-
qlientemente acesso aos alimentos?

Graziano - Esse é o ponto. Hoje a pessoa ndao come,
ndo porque nio tem alimento, e sim porque nao tem di-
nheiro para comprar o alimento que ela precisa. O pro-
blema é a falta de poder aquisitivo. E isso tem a ver com
o0s precos muito baixos no mercado internacional, fruto
dos subsidios. Os americanos, por exemplo, despejam to-
neladas de milho, trigo, arroz, leite, todos subsidiados, no
mercado internacional. Eles fazem dumping de precos e
isso impede que nossos produtores obtenham melhores
precos para suas exportagoes. Esse é o mecanismo mais
perverso dos subsidios.

Panrural - As exigéncias quanto a qualidade dos



produfos estao cada vez mais rigorosas, nao sé quan
ao alimento em si, mas também quanto ao sistema em
que ele é produzido. O Brasil estd pronto para atender a
esse nivel de exigéncia?
Graziano - Estd comec¢ando a se preparar. Temas co-
_mo rastreabilidade da producao, identificacao de origem
estao se tornando importantes no Brasil, mas ainda nao
- tém a dimensao que precisariam ter, principalmente no

que diz respeito ao cuidado com os alimentos. Seguran-
ca no sentido de alimentos seguros e que nao fazem mal

a satide, nisso nos estamos apenas comecando. O Brasil
ainda esta discutindo sua lei de rotulagem, enquanto a
- maior parte dos paises desenvolvidos jd tem leis bem se-

veras, que exigem que os rotulos nao so identifiquem a

composicao do produto, com as quantidades de protei-
nas e calorias, mas também contenham alertas sobre se
aquele produto contém componentes quimicos. Enfim,
existe uma série de regulamentacoes que ainda nao sio
- observadas no caso brasileiro.

~ Panrural - O Brasil jd caminha para uma producao
sustentavel de alimentos, o que também é uma exigén-

. cia crescente?

Graziano - Também nessa drea, o Brasil estd apenas
comecando. Por enquanto, so temos alguma coisa mais
concreta em alguns segmentos destinados a exportagao.

Nas carnes, por exemplo, isso ja estd bastante avancado,
com uma identificacdo eficiente. Hoje, olhando uma pi-
| canha para exportacio, a etiqueta jd diz o nome do boi,
~ quando ele foi abatido, de onde veio e a qualidade da
carne, mas sao poucos os produtos que tém esse contro-
le. Infelizmente, nessa questdo de controle de qualidade,

. nosainda temos uma forte segmentacao entre o produto

para exportacao e o destinado para mercado interno. Ou

. seja, n6s continuamos ficando com o que nao presta, e

~ isso é muito ruim para qualquer pais.

Panrural - Mas isso ndo acontece em boa parte de-
vido aos custos de producio, que tornam esse produto
invidvel para a maior parte da populacao?

Graziano - Nos deveriamos ter acesso aos mesmos
produtos de qualidade, aos mesmos padroes que tem o
consumidor americano e europeu. No caso do alimento,
que é um produto essencial para vida, nés nao podemos
fazer uma discriminacao de renda dessa magnitude. Quem
~tem renda e pode pagar come um produto de qualidade,
| quem ndo tem renda e ndo pode pagar come qualquer
coisa — isso nao pode ser. A seguranca alimentar implica
ter alimentos em quantidades suficientes, mas também
com qualidade.

Panrural - E o que pode ser feito para alterar essa
- situagao?

Graziano - Isso depende, e muito, da implantagao
de normas de etiquetagem e qualidade, recomendados
pela FAO. N6s temos um programa chamado Codex Ali-

~ metarius, isto é, normas de qualidade discutidas em nivel
~internacional, com rigor de detalhes, como o tipo de inse-
ticida que se pode usar, o tipo de adubo etc. para cada pro-
~ duto. Falta implantar isso. Falta uma decisio politica para
~ fazer frente aos interesses comerciais que ainda norteiam
a comercializagao e producao de alimentos, e obrigar os
~ produtores a seguir esses padroes de qualidade.

Panrural - Com o aumento da demanda do etanol
e o crescimento das dreas de cana, levantou-se um outro
debate: existe o risco de as dreas destinadas a cana com-
prometerem a producao de alimentos?

Graziano - Quando vim ao Brasil para convidar o
presidente Lula para visitar a FAO no Chile, ele me fez
uma carta pedindo que a entidade elaborasse um estu-
do para verificar se haveria algum impacto da producao
de biocombustiveis sobre a seguranca alimentar. A FAO
se juntou com a Cepal, que é um organismo de estatisti-
cas da América Latina, e analisou os levantamentos que
tinhamos disponiveis sobre o tema da produgao de bio-
combustiveis. Nossa conclusdo é que, felizmente, nao



A seguranca
alimentar implica
ter alimentos
em quantidades
suficientes, mas
com qualidade”

ha impacto no caso brasileiro e de varios paises latino-
americanos que possuem um grande espaco de dreas nao
utilizadas e, portanto, disponiveis para uma possivel ex-
pansado da agricultura. Na regiao, para cada hectare cul-
tivado, existe outro hectare apto para a agricultura ainda
nao cultivado. N6s nao chegamos nem na metade da nos-
sa producdo. No caso da agricultura brasileira, a situacao
¢ ainda mais favoravel. Dos 340 milhoes de hectares de
areas onde a agricultura é possivel, nés usamos s6 seis
milhdes para produzir etanol, o que corresponde a 0,4%.
Os planos brasileiros sao que, até 2015, esse 0,4% passe
para 0,9%, ou seja, menos de um por cento.

Panrui‘al - E quanto a meta americana d
de etanol ela pode comprometer a establlldade
¢os dos alimentos? -

Graziano - Existe uma preocupacio nos pa
Ameérica Central com o tema do milho, porque os Esta-
do Unidos estao exp ndindo muito rapidamente o seu
consumo para produﬁlr etanol, e existem algumas pro-
jecoes malucas, que me levam a duvidar da capacidade
de se atingir essa metas. O presidente Bush, quando se
encontrou com o presidente Lula, falou em multiplicar
o consumo de etanol por sete até 2010. Multiplicar por
sete em apenas trés anos, mesmo para 0s americanos que
sdo capazes de tudo, é de se duvidar. Entdo esse processo
me parece um pouco especulativo e isso afetou muito o
preco do milho, que sobe por efeito de uma especulacao
derivada dessas projecoes sobre o uso futuro do milho
para produzir etanol nos EUA, que, em minha opinido,
sao absolutamente inatingiveis.

Panrural - Dentro desse contexto de agroenergia,
qual o papel da agricultura familiar, principalmente no
que diz respeito a producao de matéria-prima para bio-
combustiveis?

Graziano - Existe uma grande preocupaciao quanto
aisso. A agroenergia é uma boa oportunidade e, como to-
da nova oportunidade, gera um risco. O risco, no caso, é
que os grandes produtores sejam os tinicos beneficiados,
como foi no caso do Prodlcool. Nesse sentido, vemos co-
mo muita boa a idéia do selo social brasileiro no caso do
biodiesel. Acho que pode ser um apoio importante para
garantir o espaco da agricultura familiar. Mas achamos que
€ preciso mais, como, por exemplo, uma legislacdo que

dé seguranca aos varios componentes da cadeia produti-
va. Porque a cadeia produtiva tem o produtor da mamo-
na, tem os intermedidrios, tem a usina de processamen-
to e tem os distribuidores. Entdo, é preciso fazer uma lei
que regulamente esses diferentes elos, que diga qual vai
ser o poder de cada um. E isso falta no caso brasileiro; o
pais nao tem uma legislacao que regule a relacao entre
o agricultor familiar e a agroinddstria. Essa foi uma das
principais razoes para que o Prodlcool tenha gerado uma
concentracao de terras tao forte nas dreas canavieiras, por-
que o antigo estatuto da lavoura canavieira, que prescre-
via 60% das terras na mao de pequenos fornecedores au-
tonomos, nunca foi cumprido. Falta uma legislacao que
garanta esse espaco ao longo da cadeia produtiva para os
produtores da agricultura familiar.

Panrural - O Incra estd inaugurando, em sua sede, a
sala Ignacio Rangel. Quais serdo as atividades realizadas
nessa sala e qual a importancia desse espaco?

Graziano - Eu acho que, hoje, o Incra inaugura uma
nova fase. Eu escuto muitas criticas dos movimentos so-
ciais ao programa brasileiro de reforma agraria, e acho
que sdo criticas justas. Mas, por outro lado, é preciso re-
conhecer que o Brasil possui o maior programa de refor-
ma agraria do mundo, sendo, no nivel internacional, o
pais que mais apoia as reivindicacdes dos movimentos
sociais pela reforma agraria. Em 2006, depois de 30 anos,
a FAO organizou uma conferéncia mundial sobre refor-
ma agraria, que reuniu mais de 150 paises e tracou uma
série de diretrizes. Uma delas era que a oficina regional
da FAO deveria apoiar os paises da América Latina que
solicitassem assessoria técnica. N6s temos hoje solicita-
¢oes de assisténcia técnica para temas relacionados com
o desenvolvimento rural e a reforma agraria do Paraguai,
Bolivia, Uruguai, Nicardgua etc., mas nos nao temos como
atender a essa demanda por falta de recursos, de infra-es-
trutura e de pessoal. Entao estamos fazendo um acordo
com o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Incra,
para poder levar a esses paises os programas que o Brasil
tem desenvolvido. Esse escritério regional vai nos ajudar
funcionando com uma base de apoio para essa tarefa.

Panrural - Entdo, através dessa sala, serd realizado
um intercambio de idéias sobre a reforma agraria?

Graziano - O que pretendemos é que essa sala seja
um ponto de encontro entre a FAO, o Incra, o MDA e es-
ses paises que estao demandando assisténcia técnica. A
FAO enviou uma carta a0 ministro Guilherme Cassel, na
qual se compromete a preparar estudos sobre as experi-
éncias do proprio Incra e a assessorar tecnicamente esse
escritorio, para fomentar o apoio aos paises do Mercosul
e — 0 mais importante — para dar seguimento as diretrizes
dessa conferéncia mundial, onde surgiu a idéia de que o
Brasil seria o ponto de encontro para a criacio de uma
rede de institutos de terras latino-americanos. A FAO quer
aproveitar a capacidade técnica acumulada na regido, pois
s6 o Brasil tem um programa macico de reforma agraria
na Ameérica latina, com experiéncia pratica, com técnicos
que sabem fazer uma vistoria de campo, um georeferen-
ciamento e todo o processo de discriminagao e titulacao
fundidria. N6s queremos nos apropriar disso, no bom
sentido, aprender a capacitar gente em outros paises pa-
ra fazer esse trabalho. @



